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Informacja dotyczaca wyplat ekwiwalentu strazakom ochotnikom za udzial
w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym

W zwiazku z nieprawdziwymi informacjami, jakie docieraja do $rodowiska
ochoiniczych strazy pozarmych w sprawie wyptaly ekwiwalentu strazakom ochotnikom za
wdzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarmiczych organizowanych przez
Pafstwowa Straz Pozarng, koniecznym stato si¢ wyjasnienie nicktorych watpliwoscl
i nicuzasadnionych opinii kwestionujacych dobre intencje Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracjl oraz podejmowane przez kierownictwo resortu dziatania na rzecz srodowiska
strazackiego.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze strazacy ochotnicy, ktdrzy swaj wolny czas
poswigcaja dla innych. niejednokrotnie narazaja swoje zycie i zdrowie, aby ratowac ofiary
raznego rodzaju kataklizmow, sa | powinni byé zawsze traktowani z nalezytym szacunkiem,
a ich rola jest nie do przecenienia, szczegdlnie dla resortu, ktorego zadaniem jest troska
0 bezpieczenstwo obywareli 1 ochrona kraju przed skutkami klesk zywiolowych 1 katastrof.

Ochotnicza Siraz Pozarna jest formacja, ktéra spetnia szczegolng funkcje na terenach
wigjskich, gdzie nie ma wystarczajaco gestej sieci zawodowych jednostek PSP. Mimo ze OSP
jesl stowarzyszeniem skladajacym sie z ochotnikdw, powszechnie wiadomo, ze jest to
organizacja profesjonalna, dobrze wyposazona 1 gleboko zaangazowana w wypelnianie
przyjetveh na siebie zadan, o ¢zym $wiadczy m.in. fakt, ze wiele jednostek OSP funkcjonuje
w krajowym systemie ratowniczo — gasniczym.

Odnoszac si¢ do kluczowego problemu, jakim stata si¢ ostatnio sprawa wyplat
ekwiwalentu dla strazakéw ochotnikéw, nalezy zauwazyé, ze zrozumiale s3 reakcje
srodowisk OSP dotyczace kwestionowania uprawnien do wyptaty tego swiadczenia.

Obecne  kierownictwe  MSWIA  nie  tworzyto obowigzujacych  przepisow
w zakresie ekwiwalentu. Jest natomiast zobowigzane do ich przestrzegania. Przepisy art. 28
ustawy o ochronie przeciwpozarowej weszly w zycie w 1991 roku i od tego czasu stosuje sig
je. jak sig ostatnio okazalo, nie do konca prawidiowo. Przez MSWiA nie zostala podjeta
zadna decyzja wstuzymujaca wyplatg skwiwalentu. Wyrazona zostala jedynic watpliwosé co
do podstaw 1 mozliwosel prawnych wyptaty tych $wiadezed dla niektorych grup strazakow.
Prob¢ wyjasnicnia 1 interpretacyi przepisdw MSWIA podjeto w reakcji na stanowisko
Regionalnej Izby Obrachunkowej, watpliwosci wyrazane w pismach przedstawicieli
samorzadu terytorialnego oraz wystapienia parlamentarzystow, MSWIiA, petwierdzajac
niewladciwe stosowanie przepiséw ustawy, niezgodne z pierwotnymi intencjami
ustawodawcy, zmuszone bylo do obiektywnego zdiagnozowania problemu. W wyniku tego
zostaly podjete natychmiastowe dzialania w celu stworzenia rzetelnej podstawy prawnej
i rozwiania wszelkich watpliwodci dotyczacych tego zagadnienia,

Interpretacja przepisow dokonana przez Departament Prawny MSWIA opiera sie na
stanowisku, ze obecnie istniejyce zapisy odnoszace sig do ekwiwalentu pienieznego
wymienionego w art. 28 ustawy 2 dnia 24 sievpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz. U. 2 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z pdZn. zm.) sq uprawnieniem przystugujacym jedynie
osobom zatrudnionym, ktére za czas udzialu w dzialaniu ratowniczym Iub szkoleniu
pozarniczym podezas godzin pracy nie uzyskaly wynagrodzenia.

Konsekwencja tego jest fakt, ze $wiadczenie to nie przystuguje czlonkowi ochotnicze;
strazy pozarne) za czas nieobecnodcei w pracy, za ktory zachowatl wyvnagrodzenie.

PowyZszy wywad jest interpretac)a istniejacych przepisdw prawnych, ale nie powinien
byc waktowany jako impuls do naglego wstrzymania czy odebrania ekwiwalentu strazakom
ochotnikom.
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Opinia MSWiA nie stanowl wykladpi wizzacej dla samorzadéw gminnych. To do ich
oceny nalezy, krorym strazakom ochotnikom wyplacony zostanie ekwiwalent. Na podstawie
stanowiska malopolskiej Regionalnej lzby Obrachunkowej, kidra uwaza, 2e ekwiwalent
stanowi Swiadczenic wyplacane jedynie w formie rekompensaty utraconego przez czionka
OSP wynagrodzenia, mozna przypuscié, ze podobne stanowisko, zbiezne z interpretacja
MSWiA, bedzie sig pojawia¢ w wielu gminach na terenie kraju.

Problemy powyzszy moze zostad szybko rozwigzany dzieki reakeji Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwose, ktéry przy pelnym poparciu MSWiA zainicjowat
| bezzwlocznic wprowadzit na sciezks legislacyjna projekt zmiany art. 28 ust 11 2 ustawy
o achronie przeciwpozarowsj. Jego przyjecie umozliwi jednoznaczng i czytelna wykladnie
prawa, korzysing dla strazakow ochotnikéw, z zachowaniem autonomii samorzadu lokalnego.

Stanowisko resortu w tej sprawie zostalo przedstawione przeze mnie podczas
44. posiedzenia Sejmu w dniu 28 czerwca 2007 roku oraz w czasie wspdlnej z Klubem
Parlamentarnym PiS konferencji prasowej. MSWiA poparto poprawke zgloszona przez Prawo
| Sprawiedliwo$¢ uznajae, ze wychodzi ona naprzeciw oczekiwaniom srodowisk strazackich
{druk nr 1953).

Przedstawicicle resortu  wspoluczestniczyli w  pracach nad odpowiednim
sformutowaniem zgloszonej przez postéw Klubu Parlamentarnego PiS poprawki do ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej.

Tekst poprawki zgloszonej przez Klub Parlamentarny PiS w pelnym brzmieniu
stanowi, ze:

. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe] (Dz. U. 2002r. Nr
147 Poz. 1229) w art. 2§ ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

1. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, przyznaé zryczaliowany ekwiwalent kazdemu
crtonkowi ochotnicze] strazy pozarne] za uczestniczenie w dzialaniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Padstwowg Straz Pozarna, z zastrzezeniem
ust 3. Wysokod¢ ekwiwalentu ustala rada gminy.

2. Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyplacany z budzetu gminy 1 moze byc
ustalony do wysokodei 1/175 przecigtnego wynagrodzemia ogloszonego, przed dniem
naliczenia ryczattu. przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w  Dzienniku
Urzedowym Rzeezypospolitej Polskie] "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
7 dnia 17 grudnia 1998 r. o emerywrach i rentach 7 Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pozn. zm.), za kaidg godzing udziatu w dzialaniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.”

Zaproponowane 2miamy nadajg radom gmin Kkompetencje do przyznawania
ekwiwalentu na rzecz czlonkéw OSP oraz okreslania wysokosci tego ekwiwalentu. Obecnie
rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwat ustalajgeych wysokosé
ekwiwalenin, na co wskazywal Naczelny Sad Administracyjny (Wyrok NSA z dnia
13.07.2006 1., | OSK 614/06).

Ponadto postowie zaproponowali zapis, ktdry jednoznacznie wskazuje krag oséb
uprawnionych do otrzymywania ekwiwalenwi, a tym samym umozliwia radzie gminy
przyznawanie zryczaltowanego ekwiwaleniu kazdemu czlonkowi ochotniczej strazy
pozarnej, a wiec réwnicz rolnikom, osoboin prowadzacym wiasna dzialalnoéé gospodarcza,
bezrobotnym, z jedynym eastrzezeniem odnoszacym sig do osob, ktére zachowaly
wynagrodzenie za czas, w kidrym braty one udziat w dzialaniach ratowniczych lub
szkcleniach pozarniczych.

Roustrzygnieta zostala zatem wyraznie kwestia wyptat cztonkom ochotniczych strazy
pozarnych ckwiwalentu pienigznego za udzial w duzalaniach ratowniczych. Strazacy
ochutnicy bedg otrzymywacd §wiadczenia pienigzne za udzial w dziataniach ratowniczych
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lub szkoleniach pozarniczych na podstawie precyzyjnych i nie budzacych watpliwosci
przepiséw prawnych,

Wyrazam nadziej¢, 2e poprawka do ustawy opracowana przez Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwoé¢ we wspdlpracy 2 MSWiA zostanie przyjeta
przez Sejm w trybie pilnym. MSWiA w pelni popiera przygotowane zmiany. Jestem
przeKonany, ze znajdg one poparcie w oficjalnym stanowisku rzadu.

Pozoslaje mieé nadziejg, ze starania MSWiA, majace na celu uporzadkowanie prawa
dla dobra strazakow ochotnikow bioracych udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach PSP,
a przez to réwniez dla dobra spoleczenstwa, zostang pozytywnie odczytane 1 przyjete.

Pragne zwrdcic sig z prosbg do wszystkich Druben i Druhdw, aby zechcieli
przeanalizowad w sposéb wnikliwy wyjadnienia zawarte w niniejszym pismie i obiektywnie
ocenié  zaistniala sytuacje. Bardzo proszg rowniez, aby tak szybko jak rozeszly sie
nieprawdziwe informacje dotyczace dziatan resortu, przekazane zostaly informacje
prawdziwe i rzetelne, $wiadczace o dziaianiach rzadu na rzecz bezpieczenstwa obywateli
i trosce o tych, ktorzy we wspolpracy z innymi stuzbani nad tym bezpieczenstwem czuwajg,
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